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Om att klara sig

sjalv

Principen att dldre ska bo hemma sa lange som méjligt anvidnds som
brackjarn for att avskaffa platser pa dldreboenden.

Goran Rosenberg skildrar en byrakrati dar behovet av gemenskap
kalkyleras bort.

En mig narstaende dldre man gjorde nyligen en resa genom
aldreomsorgen i Ovre Enskededalen, eller mindre poetiskt, genom
aldrebistandsapparaten i Enskede-Arsta-Vantér stadsdelsnamnd i
Stockholm.

Eftersom den snart 88-arige mannen hérde mycket illa och sag mycket
daligt och hade haft ett par hjartinfarkter och hade svart att réra sig och
tillhérde en generation som aldrig skulle komma pa tanken att sjalvmant be
om hjalp, erbjod jag mig att félja honom langs vagen och om sa kravdes
fora hans talan.

Det ar inte alla resenarer genom den svenska aldreomsorgen férunnat att
ha ett befullmaktigat ombud vid sin sida, men under resans gang férstod jag
snart att den svenska aldreomsorgen inte ar gjord for aldre utan ombud.

| synnerhet inte sedan jag fatt bevittna hur féretradare for denna
aldreomsorg utan att tveka hade mobiliserat sina egna heltidsaviénade
ombud for att genom rattssystemet jaga en aldre manniska som haft mage
att 6verklaga dess beslut. | det har fallet beslutet att neka den mig
narstdende mannen ratten till en plats pa ett vard- och omsorgsboende.

Vard- och omsorgsboende kan tyckas vara ett langt och sammansatt
namn pa vad som forr i tiden kallades alderdomshem och som fortfarande
ar tankt att vara ett hem fér gamla och svaga manniskor som av olika skal
inte langre anser sig klara av att bo kvar i hemmet.

Till det langa namnet ska jag aterkomma, men forst till fragan vad som
menas med att "klara av". | den svenska aldreomsorgen ska aldre klara av
att bo kvar hemma ocksa nar de sjalva anser att de inte kan det. Eller
snarare, vad de sjalva anser spelar inte sa stor roll.

In i det langsta ska aldres behov av vard och omsorg tillgodoses i
hemmet, vare sig de vill det eller inte, om s& nédvandigt med
dygnetruntinsatser av hemtjanstpatruller och vardteam, och pa sina hall,
laser jag, med hjalp av 6évervakningskameror. Det kallas
kvarboendeprincipen och ar den svenska aldreomsorgens Overideologi och
fungerar i Ovre Enskededalen som ett argument fér att neka vard- och
omsorgsboende till gamla och svaga manniskor som tagit det ofta svara
steget att ansdka om det.

Svaret de far ar att om det fortfarande gar att kiamma in ett par extra
hemtjansttimmar och annu ett vardpatrullbesék per dygn, sa spelar det
ingen roll vad de sjalva 6nskar. De som hellre vill flytta till ett vard- och
omsorgsboende an bo kvar med vardens och omsorgens
dygnetruntpatruller som framsta gemenskap har bara inte forstatt sitt eget
basta.

Med kvarboendeprincipen som brackjarn har var fjarde plats pa svenska
aldreboenden avskaffats sedan ar 2000. Boendetiden for dem som likval fatt
en plats har samtidigt dramatiskt minskat, i vissa kommuner till under ett ar i
genomsnitt.

Under 2011 dog 26 procent av de boende (var fjarde) inom femtio dagar,
jamfort med 4 procent (var tjugofemte) fem ar tidigare.
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Man bor kort sagt vara bra nara déden fér att kvarboendeprincipen ska
brytas. Eller mera krasst, sa pass vard- och omsorgskravande att vard- och
omsorgsboende framstar som mindre kostsamt for kommunen an
kvarboende i hemmet. Hur den kostnadskalkylen exakt ser ut ar svart att
genomskada. Var bokfors vardkostnaderna for halsovadorna av ensamhet
och oro? Var bokférs fortroendeforlusterna i en aldreomsorg som bryter mot
sin lagstadgade vardegrund; att ge aldre manniskor mdjlighet till "en aktiv
och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra" (Socialtjanstlagen 5 kap. 4
§)?

Den mig narstdende mannen var inte déende, inte &nnu, men han var
blind pa ena 6gat och halvblind pa det andra, och narmast dév pa bada
oronen och vagade inte langre ga ut pa egen hand eftersom benen plétsligt
kunde vika sig, vilket hade hant nagra ganger och han hade slagit sig och
kringstadende hade kallat pa ambulans.

Men framfér allt var han ensam och deprimerad.

Ensamhet och depression ar inte ovanligt hos gamla manniskor men i
mannens fall fanns dessutom uppenbara yttre orsaker. Den akuta forlusten
av en hustru. De pa nytt framtrangande skuggorna fran ett traumatiskt
forflutet, Forintelsen.

Mannen var inte bara ensam i bostaden. Han var ocksa ensam i sjélen.

Men nej och ater nej. For ensamheten fanns ingen post i aldreomsorgens
kalkyler.

Varken fér den ena ensamheten eller den andra.

Den andra ensamheten var dessutom inte dldreomsorgens sak, eller som
enhetschefen for aldreomsorgens bestallarenhet Iat meddela: "For stod i
den del som avser [s6kandes] psykiska problematik ansvarar annan
huvudman."

Ja, sa finurligt ar det ordnat hos aldreomsorgen i Ovre Enskededalen att
vard- och omsorgsbehoven hos gamla och svaga manniskor delats upp
mellan tva huvudman. For det som kallas vard ansvarar landstinget och for
det som kallas omsorg ansvarar kommunen (darav den mantraliknande
namnsammansattningen "vard och omsorg").

| praktiken har detta lett till uppkomsten av tva offentligfinansierade revir
som noga bevakar hur aldres samlade vard- och omsorgsbehov ska delas
upp och vilken del som &r vems ansvar och vilka kostnader som kan féras
over fran det ena reviret till det andra.

Inte sa att det sags rent ut, tvartom sager sig alla vara praglade av en
helhetssyn pa manniskan och alla omger de sig med fargglada broschyrer
och hoégtidliga vardegrunder som alla satter klienten/kunden/patienten i
centrum, men hur detta gar ihop med uppstyckningen av en gammal och
svag manniska i en varddel och en omsorgsdel &r inte helt latt att forsta.
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son beséker sin mamma Tyra pa &ldreboendet Mobacka Solliden i Ostersund
Foto: Gunno Rask

Den 23 april 6verklagade jag till forvaltningsratten i Stockholm beslutet att
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neka den mig narstdende aldre mannen plats pa ett vard- och
omsorgsboende. Det var inte férsta gangen han nekades och inte forsta
gangen jag Overklagade och jag hade inga storre forvantningar den har
gangen heller. Efter tidigare avslag hade jag forstatt att i Ovre
Enskededalen var kriteriet for bifall att den sdkande var nara déden eller
gravt dement eller att dygnet inte hade plats for fler hemtjansttimmar.

Pa en foregaende ansékan hade dven mannens hustru fatt avslag. Hon
var snart 90 ar och fysiskt mycket svag och delade sin mans traumatiska
forflutna, men forst sedan hon diagnosticerats med cancer och tagits in pa
en avdelning for palliativ vard under den andre huvudmannens ansvar,
andrades beslutet for hennes del. Visserligen for sent for att hon skulle ha
nagon gladje av det, men pa det stora hela i linje med de gallande nara-
ddden-kriterierna for beviljande av vard- och omsorgsboende i Ovre
Enskededalen.

Foljaktligen hade annu en ansdkan fran mannen avslagits. Att han just
hade forlorat sin hustru spelade ingen roll. Inte heller hans traumatiska
bakgrund och den darmed sammanhangande ensamheten och oron i
sjalen.

Kunde han inte fortfarande knyta skorna sjalv?

Fanns inte fortfarande fler hemtjansttimmar att fylla dygnet med?

Vad fanns da att 6verklaga?

Jag oéverklagade med argumentet att dldreomsorgen i Ovre
Enskededalen inte hade forstatt den sdkandes behov.

Till intygen pa snabbt tilltagande fysisk svaghet och psykisk ensamhet
bifogade jag intyg och studier som visade att manniskor som Gverlevt
Forintelsen i regel hade ett sarskilt behov av trygghet och gemenskap nar
de blev ensamma och svaga. Att de snarast tenderade att bli oroliga och
radda och rentav sjukare av fér manga hemtjansttimmar. Att de fick ett

vaxande behov av gemenskap med manniskor som delade deras bakgrund.

Att ett vard- och omsorgsboende pa ett hem dar det fanns en sadan
gemenskap (och ett sddant hem fanns pa nara hall) bast svarade mot saval
sdkandens behov som socialtjanstlagens vardeparagraf.

| ratten anférde aldreomsorgen i Ovre Enskededalen att inget av detta
spelade minsta roll, att det minsann fanns aldre som varit sdmre daran an
den s6kande men som anda inte fatt sina ansékningar beviljade.

"Lika fall ska behandlas lika."

Jag undrade vad som menades med "lika fall"?

Det undrade forvaltningsratten ocksa och beslot den 3 juni att med
omedelbar verkan bifalla dverklagandet med motiveringen att varje
bistandsprévning maste utga fran den sdkandes specifika behov. Det
innebar att man i detta fall "ofrankomligen maste respektera och beakta det
faktum att [s6kanden], med sin levnadshistoria som dverlevare av
Forintelsen och numera som aldrad och ensam manniska har ett sarskilt
behov av trygghet".

Darmed trodde jag att saken var klar och den mig narstdende aldre
mannen borjade rékna dagarna tills han skulle flytta in pa det judiska vard-
och omsorgsboende som bast svarade mot hans specifika behov.

Men saken var inte klar.

Den 18 juni éverklagade aldreomsorgen i Ovre Enskededalen, genom
stadsadvokaten vid juridiska avdelningen pa stadsledningskontoret i
Stockholms stad, forvaltningsrattens beslut och kravde att den mig
narstdende aldre mannen med omedelbar verkan skulle frantas sin just
tilldémda vard- och omsorgsplats.

Det ar av storsta vikt att det finns en likstéllighet i rattstilldmpningen,
skrev stadsadvokaten. Om en s6kande med tio timmars hemtjanst i veckan
far avslag, varfor skulle en sékande med bara fem timmar fa bifall?

Jag laste 6verklagandet med stigande forskrackelse. Forskrackt éver en

http://www.expressen.se/kultur/om-att-klara-sig-sjalv/?print=true

2015-09-13 19:27

Sida 3 av 4



Goran Rosenberg: Om att klara sig sjalv | Kultur | Expressen

aldreomsorg som trodde sig kunna mata och jamféra individers behov av
vard och omsorg i antalet hemtjansttimmar. Férskrackt éver en dldreomsorg
som ersatt den individuella provningen med en mall, eller snarare
Prokrustesbadd, dar behov som inte passade in skars bort (hanvisades till
"annan huvudman") eller ignorerades helt. Forskrackt éver en idé om
"likstallighet i rattstillampningen" som hade drivit dldreomsorgen i Ovre
Enskededalen att satta en heltidsanstalld jurist pa att jaga en 88-arig
gammal man genom det svenska rattssystemet.

Vem som har ratt till vad inom den offentligfinansierade aldreomsorgen
maste naturligtvis vara en fraga for prévning. Alla kan inte fa vad de ansdker
om. De tjansteman som goér den hér typen av bistandsprévningar behéver
heller inte narmare motivera sina beslut. Systemet bygger pa att vi litar pa
deras professionella formaga att fatta nagotsanar rattvisa beslut.

Ett effektivt system kanske, men inte sarskilt genomskinligt, vilket ar
skalet till att ett bistandsbeslut kan 6verklagas i domstol. En
rattssakerhetsventil om man sa vill, i ett system dar lagen lagt stor makt
over enskilda manniskor i enskilda tjanstemans hander.

Jag tror knappast tanken hade slagit lagstiftarna att ratten att dverklaga i
domstol ocksa skulle komma att anvandas av enskilda tjansteméan i syfte att
genomdriva just sin bedémning av en gammal och svag manniskas behov.

Bedomningar forblir bedémningar, varje fall ar speciellt,
socialtjanstlagen ar en oprecis ramlag, fallet med en 88-arig man som
traumatiserats av Forintelsen och just férlorat sin hustru kan knappast bli
prejudicerande for s manga andra. Ratten att dverklaga ar ratten till en
andra beddémning av ett tjanstemannabesilut, i syfte att motverka risken for
godtycke och maktmissbruk.

Enskilda tjansteman som tar sig ratten att i hogre instans krava en tredje
eller fjarde bedémning okar inte rattssakerheten hos en aldre manniska.
Bara osékerheten och angesten.

Jag férstéar inte varfor tjansteménnen pa aldreomsorgen i Ovre
Enskededalen valde att 6verklaga, men jag befarar krankt
maktfullkomlighet. Jag befarar ocksa att kvarboendeprincipen som den i dag
tillampas ar pa vag att bli ett fangelse for dldre manniskor som hellre vill
leva sin sista tid pa ett hem tillsammans med andra, an ensamma i hemmet
med ambulerande hemtjanstpersonal och vardpatruller.

Den 26 juni beslutade kammarratten i Stockholm att inte ta upp
kommunens 6verklagan till provning. Kommunen valde att inte 6verklaga till
Hogsta forvaltningsdomstolen. Saken var klar.

Jag skulle garna vilja se det som ett nederlag for kvarboendeprincipens
ideologi och ett litet steg pa vagen mot gemenskapsprincipens aterkomst i
svensk aldreomsorg.

Las mer om aldrevard har.
Las mer av Géran Rosenberg har.

%
{7"_‘ Av Goran Rosenberg
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I,}/‘ kulturen@expressen.se
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